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Vigésimo terceiro parecer, datado de 21 de fevereiro de 2023, da
Comissdo Ibero-Americana de Etica Judicial, sobre a proposta de
reforma parcial do Cédigo Ibero-Americano de KEtica Judicial.
Relatores: Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Octavio A. Tejeiro
Dugque e David Ordéiiez Solis’

I. Introducao

1. O sucesso do Codigo Ibero-Americano de Etica Judicial, aprovado pela Cimeira
Judicial Ibero-Americana em 2006, deve-se ao seu adequado processo de elaboragdo e
ao resultado, tanto formal como material, que permitiram alcangar os objetivos
propostos de cultivar e disseminar, na Ibero-América, uma cultura de independéncia,
imparcialidade e integridade no exercicio da fun¢do judicial.

2. O Cédigo contém um amplo e equilibrado leque de principios e virtudes para o
exercicio da fun¢do judicial e, ao mesmo tempo, estabelece um desenho institucional
adequado que, até agora, apenas necessitou de uma reforma, introduzida em 2014, pela
Cimeira Judicial Ibero-Americana.

3. No entanto, a evolucdo da nossa sociedade e da propria fungdo judicial, bem
como os desenvolvimentos ocorridos na sequéncia do trabalho da Comissdo Ibero-
Americana de Etica Judicial em varias e numerosas opinides, destacam a necessidade de
refletir, tanto sobre o catdlogo de principios e virtudes, quanto sobre a propria
arquitetura institucional, contida no atual Cédigo Ibero-Americano de Etica Judicial.

4. Na sua reunido virtual de 12 de setembro de 2022, a Comissao Ibero-Americana
de Etica Judicial decidiu iniciar um processo de reflexdo sobre a necessidade e a
conveniéneia de uma revisdo do Codigo Ibero-Americano de Etica Judicial, a decidir
pela Cimeira Judicial Ibero-Americana.

5. Os debates efetuados na Comissdo centraram-se, por um lado, em torno das
reformas dos principios e das virtudes e, por outro, sobre a pertinéncia de uma eventual
reforma institucional.

6. A Comissao consultou a Comissao Permanente de Género e Acesso a Justica, a
qual, em 19 de janeiro de 2023, emitiu observacdes de grande valor e tanto a sua
Presidente, a Ministra do Supremo Tribunal do Chile, Dra. Andrea Mufioz, como um
dos seus membros, a magistrada do Supremo Tribunal Popular de Cuba, Dra. Rufina
Hernandez, foram convidadas e, virtualmente, apresentaram as suas observagdes no
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decurso da reunido da Comissdo realizada presencialmente em Santo Domingo, na
Republica Dominicana, em 20 e 21 de Fevereiro de 2023.

7. Finalmente, como resultado deste debate, a Comissdo Ibero-Americana de Etica
Judicial elegeu trés areas que exigiriam uma reflexao e, eventualmente, uma revisao ou
reforma do Codigo: a introducao da perspetiva de género (novo capitulo XIV e artigos
82-A, 82-B e 82-C], as novas tecnologias (novo capitulo XV e artigo 82-D) ¢ a
legitimidade para solicitar pareceres aos juizes e as suas associacoes (alteracao do artigo
92).

II. A revisio dos principios e das virtudes do Coddigo Ibero-
Americano de Etica Judicial

8. O sistema do codigo, em torno de principios e virtudes, tem sido muito correto e,
a luz da evolucgdo e da interpretacdo da Comissdo, exige apenas a consideragdo expressa
de um principio transversal como o principio da igualdade de género e a consideragao
geral do novo contexto tecnologico. O objetivo € acrescentar dois novos capitulos da
Parte I, que seriam expressos nos artigos 82-A a 82-E do Cdédigo.

A) O principio transversal do género e da ndo discriminag¢do na aplica¢do do
Codigo

9. A Comissdo dedicou o seu vigésimo parecer, adotado em 2022, ao principio da
igualdade de género e sublinhou que ¢ necessario "levar em conta a conveniéncia de
consagrar expressa ¢ adequadamente a perspetiva de género entre os seus principios.
Para tanto, a Comissdo Ibero-Americana de Etica Judicial colaborara estreitamente e
associara no seu trabalho o desenvolvimento da Comissdao Permanente de Género e
Acesso a Justica da Cimeira Judicial Ibero-Americana."

10. Nas conclusdes do referido vigésimo parecer, tinhamos também sublinhado, por
um lado: "A inclusdo da perspetiva de género como modelo de analise para o exercicio
da jurisdicao e das relagdes interpessoais entre os membros das estruturas judiciais da
regido contribui para a identificacdo, atencdo e tratamento das praticas e esteredtipos
que causam discriminagdo, evita a sua reprodu¢do, minimiza os seus efeitos e
proporciona um confronto adequado". E, por outro lado, sugeriramos, também, que: "A
implementagdo da perspetiva de género, como ferramenta metodoldgica para os
sistemas judiciais da regido ibero-americana, representa uma mudanca de paradigma na
administracdo da justica, cuja implementacdo também requer assumi-la como um
principio de ética judicial, que obriga os membros das institui¢cdes judiciais a dispensar
o devido respeito as diferengas entre as pessoas, a preven¢do de atos de discriminagdo
ou violéncia por esse motivo, a possibilidade de estabelecer a responsabilidade dos
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perpetradores, a reparagdo dos danos das vitimas e, em ultima andlise, a tutela judicial
efetiva dos seus direitos."

11. A Comissdo de Género da Cimeira, nas suas observagdes aprovadas em 19 de
janeiro de 2023, considera:

a) E considerada acertada a incorporacao de um principio transversal de igualdade de género
e ndo discriminacdo, que premeie todos os outros principios éticos contidos no Codigo e permita
harmonizar as suas abordagens sem entrar em contradi¢des.

b) Parece mais adequado falar do Principio da Igualdade de Género e Nao Discriminagdo, de
modo a incorporar a abordagem intersectorial necessaria para garantir um acesso efetivo a
justica.

¢) A fim de incorporar claramente as consideracdes expressas no Vigésimo Parecer e
contribuir para uma melhor compreensdo do alcance da alteracdo, parece-nos que o texto
proposto poderia discriminar as dimensdes que o respeito pelo principio da igualdade entre
homens ¢ mulheres e da ndo discriminagdo abrange, quer no plano interno, em termos de
relacdes interpessoais no seio dos poderes judiciais, quer no plano externo, no que respeita ao
servigo de justica prestado aos utentes.

d) Relacionado com o ponto anterior, seria conveniente detalhar as obrigagdes que surgem
no dmbito do acesso a justica, a fim de esclarecer as acdes a serem realizadas pela judicatura,
incluindo a formagdo, a fim de manter os padroes de conduta e exceléncia necessarios para o
cumprimento da sua funcao.

e) Na mesma ordem de ideias, afigura-se adequado detalhar as obrigagdes da judicatura no
plano interno.

12. A redag¢do do novo capitulo e dos trés novos artigos que, tendo em conta o
trabalho inicial da propria CIEJ, sdo sugeridos pela Comissdao de Género e Acesso a
Justica e defendidos online pela sua presidente e por um dos seus comissarios na
reunido presencial da CIEJ, ¢ a seguinte:

Capitulo XIV Igualdade de género e nao discriminagao
Artigo 82-A. O principio da igualdade de género e ndo discriminagdo deve nortear o
desempenho da funcdo judicial, tanto no que diz respeito as relagdes no seio dos Poderes
Judiciais como no exercicio da jurisdicdo, a fim de garantir 0 acesso a justica a toda a

populagao.

Procurar-se-a adotar uma linguagem inclusiva e respeitosa para com todas as pessoas.
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Artigo 82-B. A judicatura deve administrar a justica eliminando os preconceitos, as lacunas
e os estereotipos de género nas audiéncias e decisdes dos processos, para o que € essencial que
0s juizes incorporem a perspetiva de género e a intersecionalidade como ferramentas de analise
para o exercicio adequado da sua fung¢@o jurisdicional.

Os juizes e as juizas precisam de receber formacao sobre os fundamentos normativos, as
capacidades técnicas e as atitudes éticas que lhes permitam incorporar uma perspetiva de género
no raciocinio judicial.

Artigo 82-C. Os juizes ¢ as juizas devem pautar a sua conduta pelo respeito dos direitos das
pessoas nas suas relagdes laborais e ndo devem praticar a discriminagdo ou a violéncia baseada
no género em qualquer dominio das suas fungdes.

A transparéncia ¢ a fundamentagdo das nomeag¢des em procedimentos concursais sao
condi¢des necessarias para garantir a magistratura judicial um acesso equitativo aos cargos
judiciais.

13. De igual modo, a Comissdo de Género, a sua Presidente e uma das suas
Comissarias defendem a redagdo em linguagem inclusiva do Cddigo Ibero-Americano
de Etica Judicial, nos termos acordados pela Cimeira em 2017 e nos termos propostos
pela propria Comissao de Género.

14. Por conseguinte, serd conveniente adotar um novo capitulo que contenha uma
definicdo e determine o alcance do principio da igualdade de género e da nao
discriminacdo. Para o efeito, no referido parecer, delinedmos também os aspetos
essenciais desta dimensao ética da fun¢do judicial: "Promover e institucionalizar a
inclusdo da perspetiva de género na administragdo da justica, como um principio ético
que deve ser expressamente incluido nos codigos de ética judicial, pois contribui para a
realizagdo do principio da igualdade e ndo discrimina¢do para todas as pessoas
envolvidas em processos judiciais, servindo de alerta contra manifestacdes
discriminatorias e violéncia de género que possam ocorrer entre membros de
institui¢des judiciais."

15. Do mesmo modo, ¢ em conformidade com as observagdes da Comissao de
Género da Cimeira, ainda que de forma mais limitada, € conveniente ter em conta as
propostas relativas a delimitacdo do principio e ao estabelecimento do seu ambito de
aplicagao.

16. A linguagem inclusiva ¢ uma consequéncia inevitdvel desta nova perspetiva.
Podera ser considerada a possibilidade de redigir o Cédigo numa linguagem inclusiva.
Com efeito, a Comissdo de Género da Cimeira apresentou uma proposta de adaptagao
do Cédigo, na sequéncia de outra proposta de 2018 da mesma Cimeira.
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17. No entanto, ndo se chegou a um consenso sobre esta questdo. Neste sentido, no
nosso Vigésimo Parecer ja afirmavamos: "A relevancia da linguagem inclusiva ¢ uma
questdo sobre a qual ainda ndo ha consenso entre os membros dos sistemas judiciais
ibero-americanos, além de seu reconhecimento como paliativo ao fendmeno do sexismo
na linguagem, ou pelo menos como instrumento para chamar a atencao para a auséncia
de neutralidade no uso do masculino, que historicamente tem servido para tornar
invisivel a presenga e a participagdao das mulheres e de outros grupos na sociedade".

18. Ora, a Comissao considera unanimemente a necessidade de procurar utilizar uma
linguagem inclusiva que, no entanto, ndo afete as convengdes gramaticais das linguas
oficiais da Cimeira: o espanhol e o portugués.

B) O novo contexto tecnologico e a sua influéncia na aplicagdo dos principios e
virtudes judiciais

19. Quando o Codigo foi adotado em 2006, ndo havia consciéncia do rapido
desenvolvimento das novas tecnologias e da sua utiliza¢do generalizada pelos cidadaos,
incluindo os juizes. Com efeito, numerosos dilemas que surgem no exercicio ético da
funcao judicial t€m ja a ver com a utilizacdo de novas tecnologias, em especial as redes
sociais, a protecdo dos dados pessoais, o exercicio do direito a liberdade de expressao,
etc.

20. A Comissdo elaborou varios pareceres sobre as consequéncias das novas
tecnologias para o exercicio ético da fungdo judicial. No Nono Parecer sobre a
utilizacdo das novas tecnologias pelos juizes (2020), sublinhdmos: "os meios
tecnologicos sao instrumentos uteis para a Administracao da Justica como, por exemplo,
se demostrou no uso da videoconferéncia, mas tém desvantagens, especialmente quando
o Juiz ndo estd suficientemente capacitado ou quando se abusa da facilidade de
incorporar jurisprudéncia alheia fazendo-as passar como propria».

21. Interessa, pois, indagar sobre a forma como deve ser mencionada, em uma ou
mais seccoes do Codigo de Conduta vigente, a nova dimensdo que o atual contexto
tecnologico oferece ao desempenho ético dos juizes.

22. Os juizes nas redes sociais ¢ uma questdo que suscita um grande interesse do
ponto de vista ético. Vimos isso em dois pareceres da Comissao, o Segundo Parecer de
2015 e o Nono Parecer de 2020. Ja em 2015 afirmaramos: "Uma primeira observagao ¢
que ndo hé clausulas que limitem especificamente o uso de redes sociais. Portanto, ndo
ha restrigdes ou deveres especiais previstos em relagdo ao seu uso. Contudo, seria um
equivoco concluir que os juizes pudessem usar indiscriminadamente essas redes". E
defendemos o mesmo em 2020 quando sublinhamos: "a permanente evolucdo desta
realidade circundante da vida pessoal e funcional do juiz exige um escrutinio constante,

5



Cominitn ermamencans

prudente e razodvel sobre a legitima intervengdo periddica nas redes sociais com
observagdo perspicaz para que a sua dupla faceta de cidaddo e juiz se apoiem
positivamente, para além dos riscos e desafios. O seu direito a expressdao contém de
maneira singular uma responsabilidade correlativamente pessoal e institucional que
deve ser preservada, primando a funcdo judicial como desempenho orientado pelo
interesse publico."

23. De facto, tanto a Comissdo Ibero-Americana de Etica Judicial como a Comissdo
Espanhola de Etica Judicial, numa reunido conjunta realizada em Madrid, em 4 de julho
de 2019, adotaram conclusdes nas quais: "Advertem para a necessidade de os juizes
estarem plenamente conscientes dos efeitos positivos e negativos da sua participacdo
nas redes sociais, em relacdo a imagem que podem transmitir da sua independéncia,
imparcialidade e integridade. Esta ¢ uma questdo que implica muitas nuances e atencao
as circunstancias prevalecentes, e sobre a qual ambas as Comissdes ja se pronunciaram
em alguns relatorios e pareceres. Em todo o caso, aproveitamos a ocasido para sublinhar
a conveniéncia de uma especial prudéncia na apresentagcdo (declarar ou ndo a sua
qualidade de juiz), no conteudo das intervengdes (que devem ser sempre marcadas pela
cortesia e educagdo) e na interagdo com os outros na rede (que deve ser feita de forma a
ndo gerar qualquer aparéncia de falta de imparcialidade).

24. A protecao dos dados pessoais constitui outro elemento essencial na aplicagdo
das novas tecnologias no exercicio da fun¢do judicial. Do ponto de vista ético, ja
observamos no nosso nono parecer de 2020: "o papel do Juiz e a dimensao ética de sua
funcdo sdo colocados num contexto de maior sensibilidade face a prote¢do dos dados
pessoais, mas, ao mesmo tempo, devem responder & demanda por uma maior
transparéncia dos poderes publicos e maior seguranga das comunicagdes numa area em
que, no entanto, continuam vigentes para o Juiz os deveres de sigilo profissional, de
motivacao e de formagao».

25. Sao, por conseguinte, propostos dois novos capitulos sobre a igualdade entre
homens e mulheres e a ndo discriminagdo (Capitulo XIV) e sobre as novas tecnologias
(Capitulo XV) da Parte I, que contém, por um lado, no Capitulo XIV, os artigos 82-A,
82-B e 82-C; e, por outro lado, no Capitulo XV, o artigo 82-D do Cddigo.

III.A revisao da arquitetura institucional da Comissao Ibero-
Americana de Etica Judicial

26. O sistema institucional do Codigo revelou-se razoavelmente soélido e fecundo.
Desde 2006, data da adog@o do Codigo e da criagdo da Comissdo, a renovagao regular
dos membros e a continuidade das atividades da Comissdo, com base no trabalho
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meritdrio realizado pela Comissdo na sua fase de fundagdo, permitiram uma operagao
muito produtiva nos ltimos anos.

27. Quanto ao modelo institucional, tem funcionado corretamente. Apenas ¢
necessario assinalar alguns aspetos problematicos e pouco desenvolvidos, tais como o
periodo de elei¢ao dos comissarios e do secretario executivo, que ¢ desconforme com a
pratica da Cimeira (dois anos) e com o Cddigo (quatro anos); e a figura do Delegado,
que, na realidade, ainda ndo se concretizou e que, atualmente, tem a sua alternativa na
Rede Ibero-Americana de Integridade Judicial. Por outro lado, parece de grande
interesse considerar a questdo especifica da legitimidade dos juizes individuais ou das
suas associacdes para submeterem questdes a Comissao.

28. Parece ser clara a duragdo de quatro anos do mandato dos membros da
Comissdo, a luz do artigo 84° do Codigo. No entanto, na pratica, a Cimeira Judicial
Ibero-Americana tem aplicado a regra dos dois anos, comum a outras Comissoes
setoriais, mas que ndo estd contemplada no atual regulamento. Seja como for, o
regulamento do Codigo deveria ser harmonizado com a pratica da Cimeira, tendo em
conta que, por um lado, o mandato de dois anos deveria ser coordenado com o mandato
habitual dos membros das outras comissdes; e, por outro lado, ndo se deve esquecer que
o mandato de quatro anos também poderia dar maior estabilidade ao trabalho
desenvolvido pela Comissao.

29. A figura do Delegado, prevista no artigo 84° do Codigo, nao foi adequadamente
desenvolvida na Comissio Ibero-Americana de Etica Judicial. De igual modo, a criagio
da Rede Ibero-Americana de Etica Judicial, cujo secretariado é gerido pelo poder
judicial brasileiro, torna necessaria uma nova reflexdo sobre este tipo de membros e
sobre a forma de estabelecer as suas fungdes no ambito das atividades da Comissao.

30. O direito de apresentar questdes & Comissdo Ibero-Americana de Etica Judicial
deveria ser aberto de modo a que os juizes, a titulo individual, também possam
apresentar tais questdes, ainda que um filtro deva ser estabelecido pela propria
Comissao. A este respeito, € necessaria e desejavel uma ampla divulgacdo do contetido
do codigo e dos pareceres que o explicam junto da magistratura. E necessério evitar que
a Comissdo trabalhe, estude, debata e desenvolva esfor¢os sem que a sua agdo seja
desconhecida da comunidade judiciéria a que esta Comissdo esta vinculada. Nao se trata
de saber sobre o trabalho, mas sim de conhecer, compreender, interpretar e aplicar o
Codigo e as suas explicacdes. E provavel que a maioria dos juizes ndo tenha uma nogéo
clara da existéncia e do conhecimento dos textos relativos a deontologia. Finalmente, ha
necessidade de divulgacdo e cabe a Cimeira Judicial Ibero-Americana adotar, tal como
proposto pela Comissdo, métodos de abertura a ética dos juizes individuais, das suas
associacdes e de outras comissdes que t€ém as mesmas fungdes nos seus poderes
judiciais.
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31. Por esta razdo, revestir-se-ia de grande interesse completar o sistema de acesso a
Comissao ndo so através dos orgaos da Cimeira ou dos proprios comissarios, tal como
se encontra atualmente previsto, mas também através dos juizes a titulo individual ou
das suas associagdes, bem como através das comissdes de ética judiciaria. No entanto,
parece prudente estabelecer um filtro segundo o qual, para dar resposta ao pedido de
parecer ou de consulta dos juizes individuais ou das associagdes judiciais, este devera
ser subscrito, por exemplo, por pelo menos dois membros da Comissao.

32. Propde-se, por conseguinte, o aditamento de um segundo paragrafo ao artigo 92°
do Cdédigo que reflita esta iniciativa.

IV. Conclusoes

33. Tendo em conta as considera¢des anteriores, a Comissdao Ibero-Americana de
Etica Judicial apresenta as seguintes propostas para discussdo e, se for caso disso,
aprovacdo na proxima Cimeira Judicial Ibero-Americana sobre a reforma do Cddigo
Ibero-Americano de Etica Judicial: a introdu¢do de um novo capitulo e de trés artigos
que consagrem o principio da igualdade de género no exercicio da funcdo judicial; o
aditamento de um outro novo capitulo, com um artigo, referente as novas tecnologias e
com uma mengao expressa a necessidade de ter em conta o contexto criado pelas novas
tecnologias; e, finalmente, a abertura a legitimidade das associacdes judiciais e dos
juizes a titulo individual para se dirigirem a Comissdo com questdes de natureza ética
no exercicio da fun¢do judicial, através do aditamento de um paragrafo num artigo
preexistente do proprio Codigo.

34. Em resumo, a Comissao propde a introdugdo ou a modificagdo dos seguintes
capitulos e artigos do Codigo Ibero-Americano de Etica Judicial:

Capitulo XIV Igualdade de género e nio discriminacio
Artigo 82-A

O principio da igualdade de género e ndo discriminacio deve nortear o
desempenho da profissao judicial, tanto nas relacdes internas dos poderes judiciais
como no exercicio jurisdicional, a fim de garantir o acesso a justica.

Artigo 82-B

A judicatura deve administrar a justica eliminando preconceitos, lacunas e
estereotipos de género na audicio e decisdo dos casos, para o que é essencial
incorporar a perspetiva de género e a intersecionalidade como ferramentas de
analise para o correto exercicio da func¢io jurisdicional.
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Artigo 82-C

No exercicio da funcio judicial, a conduta respeitadora dos direitos das pessoas
nas suas relacoes deve ser mantida e nao deve haver discriminaciao ou violéncia
baseada no género em qualquer dominio.

Capitulo XV Novas tecnologias
Artigo 82-D

A judicatura deve estar ciente da importincia instrumental das novas
tecnologias no exercicio da func¢io judicial e dos limites impostos a sua utilizaciao
pelos direitos fundamentais do individuo, em especial no que diz respeito a
protecio efetiva dos seus direitos.

A utilizacdo das redes sociais pelos membros do poder judicial ndo deve
comprometer a sua independéncia e imparcialidade nem por em causa a
integridade do exercicio da funcio judicial.

[...]
Artigo 92.°

As solicitagdes de assessoria ou qualquer outra peticdo dos Orgdos integrantes da
Cimeira Judicial Ibero-Americana ou as da prépria Cimeira Judicial deverdo ser
dirigidas a Secretaria-Executiva.

Quem for membro da judicatura, das associacoes profissionais judiciais e das
comissdes ou comités de ética judicial pode dirigir a Secretaria Executiva uma
consulta ou uma solicitacio de parecer sobre a interpretacio deste Codigo. Uma
vez recebida e para que seja considerada, a consulta ou a solicitacio devera ser
expressamente apoiada ou reformulada por, pelo menos, dois membros da
Comissao.



